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การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบล และอำนาจหน้าที ่

  องค์การบริหารส่วนตำบล มีชื่อย่อว่า อบต.มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการ

บริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ

บริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 7 พ.ศ. 2562 โดยการยก

ฐานะจากสภาตำบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปี

เฉลี่ยไม่ต่ำกว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท 

อำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบล 

 ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และแก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล มีดังนี้ 

 มาตรา 66 องค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

 มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ต้องทำใน

เขตองค์การบริหารส่วนตำบล ดังต่อไปน้ี 

 (1) จัดให้มีและบำรุงทางน้ำและทางบก 

  (1/1) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลกการจราจร และส่งเสริม

สนับสนุนหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 

 (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งการกำจดั

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 (3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 

 (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 (5) จัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และการ

ฝึกอบรมให้แก่ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนดูแลและพัฒนาเด็กเล็กตาม

แนวทางที่เสนอแนะจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
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 (6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 

 (7) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 (8) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 

 (9) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรให้ตามความจำเป็นและเหมาะสม 

 มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบล อาจจัดกิจการในเขต

องค์การบริหารส่วนตำบล ดังต่อไปน้ี 

 (1) จัดให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

 (2) ให้มีและบำรุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 

 (3) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 

 (4) ให ้ม ีและบำร ุงสถานที ่ประช ุม การก ีฬา การพ ักผ ่อนหย ่อนใจและ

สวนสาธารณะ 

 (5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 

 (6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

 (7) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 

 (๘) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

 (9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต. 

 (10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 

 (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 

 (12) การท่องเที่ยว 

 (13) การผังเมือง 
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 มาตรา ๖๙ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ 

และมาตรา ๖๘ นั้น ไม่เป็นการตัดอำนาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือ

หน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะดำเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในตำบล แต่ต้อง

แจ้งให้องค์การบริหารส่วนตำบลทราบล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีนี้หากองค์การบริหารส่วน

ตำบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินกิจการดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การ 

หรือหน่วยงานของรัฐ นำความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบลไปประกอบการพิจารณา

ดำเนินกิจการนั้นด้วย 

 มาตรา ๖๙/๑ การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลต้อง

เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้

คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล การ

จัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการ

เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และ

หลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด 

 มาตรา ๗๐ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้องค์การบริหาร

ส่วนตำบลมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการดำเนิน

กิจการของทางราชการในตำบล เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับ

เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาต ิ

 มาตรา ๗๑ องค์การบริหารส่วนตำบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล

เพื ่อใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลได้เท่าที ่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายเพื่อ

ปฏิบัติการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล หรือเมื่อมีกฎหมาย

บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบลออกข้อบัญญัติหรือให้มีอำนาจออกข้อบัญญัติ ในการนี้

จะกำหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกำหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้กำหนด

โทษปรับเกินหน่ึงพันบาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 
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 ร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลจะเสนอได้ก็แต่โดยนายกองค์การบริหารสว่น

ตำบล หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล หรือราษฎรในเขตองค์การบริหารส่วน

ตำบลตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 

อำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบ

การบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 ดังน้ี 

 (1) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

 (2) การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 

 (3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 

 (4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 

 (5) การสาธารณูปการ 

 (6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

 (7) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 

 (8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 (9) การจัดการศึกษา 

 (10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ

ผู้ด้อยโอกาส 

 (11) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี

ของท้องถิ่น 

 (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 

 (13) การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
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 (14) การส่งเสริมกีฬา 

 (15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 

 (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

 (18 การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 

 (19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

 (20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนกิจสถาน 

 (21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 

 (22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 

 (23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรง

มหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ 

 (24) การจ ัดการ การบำร ุงร ักษา และการใช ้ประโยชน์จากป่าไม ้  ท ี ่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 (25) การผังเมือง 

 (26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 

 (27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

 (28) การควบคุมอาคาร 

 (29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 (30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 (31) กิจอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกำหนด 
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 ในส่วนของการบริหารงานนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลมีการจัดแบ่งการบริหารงาน

ออกเป็น สำนักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล และส่วนต่าง ๆ  ที่องค์การบริหารส่วน

ตำบลได้ตั้งขึ้น โดยมีพนักงานส่วนตำบลเป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน และองค์การบริหารส่วน

ตำบลสามามรถขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ไปดำรงตำแหน่งหรือปฏบัติงานของ

องค์การบริหารส่วนตำบลชั่วคราวได้โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม โดยให้ผู้ว่ าราชการจังหวัด

เป็นผู้มีอำนาจอนุญาตได้ตามความจำเป็น และในกรณีที่เป็นข้าราชการซึ่งไม่อยู่ในอำนาจของ

ผู้ว่าราชการจังหวัด ให้กระทรวงมหาดไทยทำความตกลงกับหน่วยงานต้นสังกัดก่อนแต่งตั้ง 

 นอกจากนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลอาจทำกิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วน

ตำบลหรือร่วมกับสภาตำบลองค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือการ

บริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่น เพื่อกระทำกิจการร่วมกันได้ ทั้งนี้ เมื่อได้รับความยินยอมจาก

สภาตำบลองค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ ่นที ่เกี ่ยวข้อง และกิจการนั ้นเป็นกิจการจำเป็นต้องทำและเป็นการ

เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของตน 

องค์การบริหารส่วนตำบลมีความสำคัญต่อชุมชน อย่างไร 

 1. เป็นองค์กรที่ทำหน้าที่พัฒนาตำบล ให้เจริญก้าวหน้าทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม 

 2. เป็นหน่วยประสานทรัพยากรระหว่าง อบต. กับท้องถิ่นอื่น ๆ รวมที้งหน่วยราชการ 

และหน่วยเอกชนอื่น ๆ  

 3. เป็นเวทีประชาธิปไตยของประชาชนในการเลือกสมาชิกสภาท้องถิ่น (สมาชิกสภา 

อบต.) เข้าไปมีส่วนรวมในการตัดสินใจใช้งบประมาณ รายได้ ทรัพย์สินและระดมทุนเพื่อให้

เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น 



 

7 
 

 4. เป็นการส่งเสริมและพัฒนาคนในท้องถิ่น ให้ทำงานเพื่อท้องถิ่นของตนก่อให้การ

จ้างงานขึ้นในท้องถิ่น เช่น สมาชิกสภา อบต. พนักงานและลูกจ้างของ อบต . 

 5. ส่งเสริมสิทธิและหน้าที่ของประชาชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตรวจสอบ

การทำงานและใช้สิทธิถอดถอนผู้แทนของตน (สมาชิกสภา) ที่ไม่ทำงานเพื่อประโยชน์ของ

ท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนตำบล มีโครงสร้างอย่างไร 

โครงสร้าง อบต. ประกอบด้วย 

 1. สภาองค์การบริหารส่วนตำบล (สภา อบต.) 

 2. คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล ( นายก อบต. และรองนายก อบต.) 

สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่อะไรบ้าง 

สมาชิก อบต. มีหน้าที่ 

 1. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาตำบล  

 2. ให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับตำบล / ร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

 3. ควบคุมการทำงานของคณะผู้บริหาร 

 4. เข้าร่วมประชุมสภา อบต. ตามสมัยประชุม 

คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล (นายก อบต. และรองนายก อบต.) มีหน้าที

อะไรบ้าง 

คณะผู้บริหาร อบต. มีหน้าที่ 

 1. บริหารงาน อบต. ให้เป็นไปตามข้อบังคับ และแผนพัฒนาชุมชน 

 2. จัดทำแผนพัฒนาตำบลและข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจำปีเสนอต่อสภา 

อบต. 

 3. รายงานผลการทำงาน และการใช้เงินสภา อบต. ทราบอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

 4.ปฏิบัติหน้าที่อื่นที่ราชการมอบหมาย เข้าประชุมกับ สภา อบต. ตามสมัยประชุม 
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บทบาทหน้าที่ของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล 

บทบาทหน้าที่ในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ 

 ในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งเป็นผู้ที่จะต้องตรา "ข้อบังคับตำบล" ออกมาใช้ในการดูแล

สวัสดิการ ตลอดจน "ทุกข์" และ "สุข" ของประชาชนรวมทั้งมีอำนาจหน้าที่ถอดถอนผู้บริหาร

หรือสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล ดังนั้นจึงต้องเป็นผู้ที่ยึดมั่นในหลักการประชาธิไตยที่

ต้องเผยแพร่และปลูกฝังแนวคิดประชาธิปไตย ไปยังประชาชนในตำบล 

แนวทางปฏิบัติในด้านบทบาทและหน้าที่ในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ มีดังนี้ 

 1. ต้องยึดมั่นในกติกาประชาธิปไตย เช่น การเลือกต้ังโดยเสรี การใช้สิทธิคัดค้าน การ

โต้แย้ง การแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง การยอมรับและเคารพสิทธิของผู้อื่น การ

ยอมรับความศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมาย ฯลฯ 

 2. ต้องมีวิถีการดำเนินชีวิตและบุคลิกลักษณะที่เป็นการส่งเสริมประชาธิปไตย เช่น 

เป็นผู้มีจิตใจกว่างขวาง ฟังเคารพในเหตุผล 

ประชาชนในเขต องค์การบริหารส่วนตำบลมีสิทธิและหน้าที่ดังนี้ 

 1. มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภา อบต . 

 2. ถอดถอนสมาชิกหรือผู้บริหาร อบต. 

 3. เสนอให้ออกข้อบังคับตำบล 

 4. แสดงเจตนารมณ์ในการรวม อบต. 

 5. เข้าฟังการประชุมสภา อบต. 

 6. เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการการซื้อ การจ้าง โดยวิธีการสอบราคา ประกวดราคา 

และวิธีพิเศษของ อบต. อย่างน้อยคณะละ 2 คน 

 7. มีหน้าที่ไปเลือกต้ังสมาชิกสภา อบต. 

 8. ปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับตำบล 

 9. เสียภาษีแก่ อบต. 
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 10.สนับสนุนและร่วมกิจกรรมกับ อบต. 

 11.ติดตามและดูแลการใช้จ่ายงบประมาณของ อบต. 

 12.ร่วมกันเสริมสร้างชุมชน และประชาคมหมู่บ้าน ของตนให้เข้มแข็ง 

 13.ได้รับบริการสาธารณะ และการบำบัดทุกข์ บำรุงสุข จาก อบต. ตามอำนาจหนา้ที่

ของ อบต. 

**************************************** 


